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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-3012-9/19
Mostar: 16.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rje$avajuci Zalbu ponuditelja ,,Bosna —
kom* d.o.o. Graanica broj: 132-02/19 od 26.11.2019. godine, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 17-14-7682-11/19 od 13.11.2019. godine, u postupku javne
nabave ,,Nabava prehrambenih i neprehrambenih artikala “, ugovornog tijela Kantonalna direkcija
robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104.i111. stavak (1)
toc¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa |
odrzanoj dana 16.01.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba ponuditelja Bosna — kom“ d.0.0. Gra¢anica broj: 132-02/19 od 26.11.2019.
godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 17-14-7682-11/19
od 13.11.2019. godine, u postupku javne nabave ,,Nabava prehrambenih i neprehrambenih
artikala“, ugovornog tijela Kantonalna direkcija robnih rezervi Zenitko-dobojskog
kantona, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zzalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Kantonalna direkcija robnih rezervi Zenitko-dobojskog kantona (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 17-14-7682-
11/19 od 13.11.2019. godine u Otvorenom postupku javne nabave - Nabava prehrambenih i
neprehrambenih artikala, za koji je ObavjeStenje 0 nabavi broj: 948-1-1-3-3-3/19 objavljeno na
portalu javnih nabava dana 22.10.2019. godine.
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Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj Bosna-kom d.o.o. Graanica ( u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa ¢lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 02.12.2019. godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
13.12.2019. godine

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 16.11.2019 godine zaprimio putem poste Odluku broj:

17-14-7682-11/19 od 13.11.2019 god. o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u postupku javne
nabavke br- 17-14-7682- 5/19 od 22.10.2019 godine, vezano za: Nabavku prehrambenih i
neprehrambenih artikala za potrebe Kantonalne direkcije robnih rezervi Zeni¢ko-Dobojskog
kantona. Ugovorno tijelo provelo je postupak javne nabavke sa obavje$tenjem na portalu Agencije
za javne nabavke pod brojem: 948-1-1-3-3-3/19 od 22.10.2019 god. Dalje navodi: da nezadovoljan
Odlukom Ugovornog tijela, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Sluzbeni list BiH. br.
39/14) blagovremeno ulaze Zalbu protiv navedene Odluke koju pobija iz sljedecih razloga:

Zbog povrede odredbi materijalnog propisa - Zakona o javnim nabavkama i Zbog povrede
postupka. Povredu materijalnog propisa nalazi u sljedeéem:

Zalitelj je dana 20.10.2019. godine uz suglasnost Ugovornog tijela izvriio uvidu ponude ponudaéa:
»Nova trgovina-S“ doo. Kakanj i ponudaca ,,Inter -com ,, doo. Zenica, te ustanovio da navedeni
ponudaci nisu pripremili i dostavili svoje ponude u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije,
te kao takve nisu mogle biti predmet ocjene ponuda.

Ugovorno tijelo je bilo u obavezi da ponude navedenih ponudaca odbaci kao nepotpune i
neprihvatljive, jer nisu dostavljene u skladu sa zahtjevima TD jer su iste formalno-pravno
neprihvatljive.

- Ponuda¢ Nova trgovina-S doo. dostavio je na strani S-ponude Ovjerenu Izjavu vezano za
¢lan- 45. Zakona o javnim nabavkama a na strani 7- Izjavu koja se odnosi na élan 52. istog Zakona.
Medutim priloZene Izjave na pecatu ovjere kod nadleznog organa ne sadrze upisan datum na
odredenom mjestu, datum ovjere istih, a tatkom 3.1 tenderske dokumentacije je odredeno da
»lzjava ne smije biti starija od 30-dana od dana dostavljanja ponude. Obzirom da se radi o
dokumentu koji je validan samo uz ovjeru nadleZznog organa a koji ne sadrZi upisan datum ovjere
a utisnuti pedat sadrZi mjesto za ovjere te upisani datum od strane ponudaca ne moze biti prihvaéen
kao datum izdavanja bez datuma ovjere, koji predmetne Izjave moraju sadrzavati.

Shodno navedenom Zalitelj smatra da su dostavljene izjave formalno-pravno neprihvatljive jer nisu
zadovoljile postavljeni uslov u tenderskoj dokumentaciji tatkom 3.1 jer se ne moze odrediti validan
datum ovjere kako bi se odredila starost predmetnih Izjava.

Dokaz: br. 1. Izjava vezano za ¢lan-45 i dokaz br. -2 Izjava vezano za ¢lan-52 Zakona.

- Ponudaé Nova trgovina-S doo. dostavio je na strani 9- ponude, Aneks VIII. Nacrt ugovora
koji nije u cijelosti popunjen, u &etvrtom redu istoga ponuda¢ nije upisao broj dostavljene ponude
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na koju se priloZzeni Nacrt ugovora odnosi, te kao takav Nacrt Ugovora nije zadovoljio tacku 4.1
pod j). ,, Popunjen, od ovlastenog lica potpisan i ovjeren nacrt ugovora-Aneks- VIII. i tacku br. 5.4
TD. ,,Nacrt ugovora®.

Navedeno odstupanje od tenderske dokumentacije €ini ponudu nepotpunom i neprihvatljivom za
postupak ocjene ponuda. Dokaz broj: 3- Nacrt ugovora strana 9-ponude

Ponudag Inter-com doo Zenica je na strani 2/29 ponude dostavio OVLASTENIE koje je dalo
ovlasteno lice Safet Skalji¢ kao Direktor, uposleniku Durmo Edin, te ga sadrzajem Direktor
ovlastio da u ime ponudada moZe potpisati sve stranice ponude u ovome postupku nabavke.

Na prilozenom Ovlastenju ovlasteno lice je iskazalo svoj potpis kojim prihvata dato ovlastenje
Dokaz: br: 4 strana -1 /29 ponude u prilogu.

Medutim pregledajuci detaljno ponudu ponuda¢a Inter-com d.o.o. Zalitelj je ustanovio da je
ovlasteno lice potpisalo kompletnu ponudu, umjesto direktora pa i tamo gdje stoji ime Direktora
(strana:2,3,4,6,7,8) i Izjave 45,,47,52 Zakona. Imajuéi u vidu da ovlasteno lice moze samo potpisati
stranice ponude a ne ponudu u cijelosti, $to se vidi iz sadrzaja Ovlastenja, mozZe se zakljuditi da
je ponudu potpisalo neovlasteno lice. Dokazi 5/1-5/7 stranice ponude: 2,3,4,6,7,8,22,23 itd.

- Ponuda¢ Inter-com doo je u sastavu ponude dostavio ANEKS-I sadrzaj ponude, koji nije
popunjen, a sadrzaj ponude je zasebno dostavljen..

Nepopunjen ANEKS-I u sastavu ponude koji je sastavni dio tenderske dokumentacije, Cini
promjenu tenderske dokumentacije a $to je suprotno tacki 4.1 tenderske dokumentacije: ,Pri
pripremi ponude ponudac se mora pridrZavati zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.
Ponudac ne smije mijenjati ili nadopunjavati tekst tenderske dokumentacije.“

U ovome slu¢aju ponudac je izostavio cijeli Aneks-I Sadrzaj ponude, koji ¢ini sadrzaj Tenderske
dokumentacije $to je suprotno navedenoj ta¢ki TD. i ¢ini ponudu nepotpunom.

Dokaz : 6 Aneks-I SadrZaj ponude strana 4/29 ponude.

Zalitelj predlaze ugovornom tijelu da Odluku broj. 17-14-7682-11/19 od 13.11.2019 god ukine-
stavi van snage, a novim aktom ponude ponudaéa Nova trgovina-S doo i ponudaca Inter-com doo.
odbaci kao nepotpune i neprihvatljive, obzirom da nisu zadovoljile postavljene uslove po
tenderskoj dokumentaciji, ponude su formalno-pravno neprihvatljive, te uvazavajuéi ¢lan 65
Zakona stav-(l) ,,Ugovomi organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudaci,
primjenjujudéi kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.“ postupak nastavi i
donese zakonitu Odluku.

Zalitelj upucuje i na Zakonske odredbe kako slijedi.

Clanom 57. Stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se u postupku javne nabavke
ponudac pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Zakon o javnim nabavkama ¢lan 68 propisuje: stav (4) ugovorni organ duZan je odbaciti ponudu u
slu¢ajevima: pod i).ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije i pod
J). i drugim opravdanim slu¢ajevima
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U suprotnom Zalitelj traZi da Ugovorno tijelo Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje
Zalbi u Mostar na odludivanje.

Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, te sagledavanja Zalbenih
navoda i materijalnih dokaza koji su u prilogu i stranica ponuda koje su navedene u Zalbi, Zalbu
usvoji i ponisti Odluku o izboru ponudaéa a predmet vrati Ugovornom tijelu da postupak nastavi i
okonca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Zalitelj trazi da Ured za razmatranje Zalbi nakon usvajanja Zalbe, naloZi Ministarstvu finansija i
trezora BiH, da Zalitelju izvr§i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to
uplatom na Ziro racun koji se vodi kod UniCredit banke broj: 3389002202944021

Dokazi u prilogu:

Nova trgovina-S doo.

-Dokaz— br. 1. Izjava vezano za ¢lan-45 -Dokaz- -br. 2. [zjava vezano za ¢lan-52 Zakona.
-Dokaz- -br. 3- Nacrt ugovora strana 9-ponude

Inter-com doo.

-Dokaz - br: 4 strana -21/9 ponude Ovlastenje u prilogu.

-Dokazi- br. 5/1- 5/7 stranice ponude:2,3,4,6,7,8,22,23 itd. -Dokaz - br. 6 Aneks-I SadrZaj ponude
strana 4/29 ponude.

Ugovomo tijelo je u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama dostavilo ovom
tijelu svoje izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izja$njenju navodi sljedede:

Dana 28.11.2019.godine, Kantonalna direkcija robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona
zaprimila je Zalbu ponudaca ,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica, izjavijenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 17-14-7682-11/19. od 13.11.2019. godine. Smatrajuéi da je ista
neosnovana, u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama (,,SI. glasnik BiH*,
br. 39/14), u zakonom predvidenom roku, dostavlja Izja$njenje na navode zalbe, kao i kompletnu
dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Kantonalna direkcija robnih rezervi Zenicko-dobojskog kanton, kao ugovorni organ, donijela je
Odluku broj: 17-14-7682-2/19. od 16.10.2019.godine, kojom se pokrece postupak javne nabavke
,,Nabavka prehrambenih i neprehrambenih artikala“ za potrebe Kantonalne direkcije robnih rezervi
Zeni¢ko-dobojskog kantona. ObavjeStenje o nabavci broj: 948-1-1-3-3-3/19. sa tenderskom
dokumentacijom je objavljeno na Portalu javnih nabavki 22.10.2019.godine. Prema izvjestaju o
preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca na dan 01.11.2019.godine, istu je
preuzelo 15 potencijalnih ponudaéa, medu kojima ,,.Bosna-Kom* d.o.0. Gracanica. Na Portalu
javnih nabavki nije bilo niti jednog postavljenog pitanja vezano za eventualne nejasnoée u
tenderskoj dokumentaciji.

Do predvidenog datuma prijave 12.11.2019. godine, zaprimljeno je ukupno S (pet) ponuda.
Temeljem Rjesenja za imenovanje Komisije za izbor najpovoljnijeg ponudaca broj: 17-14-7682-
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3/19, 0d 17.10.2019. godine (u prilogu), ista je sukladno Poslovniku o radu komisije utvrdila da su
4 (Cetiri) pristigle ponude formalno pravmo ispravne i u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije. Uvazavajuéi €injenicu daje temeljni kriterij za odabir najpovoljnijeg ponudaca
najniZa cijena ponude, Komisija je sa¢inila zapisnik i dala preporuku Ugovornom organu da kao
najpovoljniju ponudu prihvati ponudu prvorangiranog ponudaa Nova trgovina - S d.o.0. Kakanj,
na osnovu &ega je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 17-14-7682-11/19. od
13.11.2019. godine

Dana 28.11.2019. godine, ugovorni organ je putem poste zaprimio Zalbu broj: 132-02/19. od
26.11.2019. godine, ponudaéa ,,Bosna-Kom* d.o.o. Gracanica, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 17-14-7682-11/19. od 13.11.2019. godine, u kojoj izmedu ostalog
navodi:

- »Ponudac ,, Nova trgovina- S* d.o.o. Kakanj dostavio Je na strani 5 ponude, Ovjerenu
Izjavu vezano za élan 45 Zakona o javnim nabavkama, a na strani 7 - Izjavu koja se odnosi na élan
52. istog Zakona. Medutim prilozene Izjave na pecatu ovjere kod nadleznog organa ne sadrze
upisan datum ovjere istih. S tim u vezi zalitelj smatra da su dostavljene Izjave formalno-pravno
neprihvatljive jer nisu zadovoljile postavijeni uvjet u tenderskoj dokumentaciji tockom 3.1. jer se
ne moZe odrediti validan datum ovjere kako bi se odredila starost predmetnih izjava "

U vezi sa navedenim, a postupajuéi sukladno &lanku 45. stavak (6) Zakona o javnim nabavkama,
na trazenje Ugovornog organa dostavljen je dokaz - kopija stranica iz Knjige ovjere nadlezne
opcinske sluzbe Opéine Kakanj (u prilogu), a iz koje se nedvosmisleno da utvrditi da je predmetna
Izjava dana 11.11.2019. godine i ovjerena dana 11.11.2019.godine. Cinjenica je da utisnuti pecat
nadleznog organa, bez upisanog mjesta i datuma ovjere, nije, niti moZe biti propust ponudaéa zbog
kojeg bi njegova ponuda trebala biti odbaéena, te odbacujemo ovaj navod Zalbe kao neosnovan.
2. Zalitelj dalje navodi da je:,, Ponuda¢ , Nova trgovina- §" J.o.o. Kakanj na stranici 9. ponude
dostavio Aneks VIII Nacrt ugovora koji nije u cijelosti popunjen, u cetvrtom redu istoga ponudac
nije upisao broj dostavljene ponude na koju se priloZeni Nacrt ugovora odnosi. Zalitelj smatra da
navedeno odstupanje od tenderske dokumentacije ¢ini ponudu neprihvatljivom i nepotpunom za
postupak ocjene ponuda.

U vezi sa navedenim i uvidom u predmetni Nacrt ugovora utvrdeno je da potencijalni ponudag
»Nova trgovina - S* d.o.0. Kakanj, u preambuli Nacrta ugovora nije upisao broj ponude, ali je broj
ponude, na koju se prilozeni Nacrt ugovora odnosi, upisan u &lanku I. na istoj stranici Nacrta
ugovora, €ime je imajuéi u vidu da je Nacrt ugovora popunjen, potpisan i ovjeren od ovlastenog
lica, te da navedeni "propust" na koje se Zalitelj poziva, ni u kojem slu¢aju ne mozZe biti razlog za
ocjenu ponude kao nepotpune i neprihvatljive. U ta¢ki 5.4. Tenderske dokumentacije je navedeno
da: “Ponudaci su duzni uz ponudu dostavili Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude,
parafirati sve listove Nacrta ugovora, te isti potpisati i ovjeriti pecatom. «

Dakle, Tenderskom dokumentacijom nije utvrdena obaveza ponudaca da ispuni sve rubrike Nacrta
Ugovora, a samim tim ni obaveza Ugovornog organa u Tenderskoj dokumenaciji da odbaci ponudu
ponudaca koji nije popunio sve rubrike Nacrta Ugovora, te i ovaj navod Zalbe u cijelosti
odbacujemo kao neosnovan.
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U vezi sa drugorangiranim ponudaéem Inter-com d.o0.o. Zenica Zalitelj navodi:

- , Ponudac Inter-com d. o. 0. Zenica je na strani 2/29 ponude dostavio O VLASTENJE koje
je dalo ovlasteno lice Safet Skolji¢ kao Direkior, uposleniku Durmo Edin, te ga sadrzajem Direktor
ovlastio da u ime ponudaca moze potpisati sve stranice ponude u ovom postupku nabavke. Na
prilosenom ovlastenju ovlasteno lice je iskazalo svoj potpis kojim prihvata dato ovlastenje.
Medutim pregledajuéi detaljno ponudu ponudaca "Inter-com” d.o.o. Zalitelj je ustanovio da je
ovlasteno lice poptisalo kompletnu ponudu, umjesto direktora pa i tamo gdje stoji ime Direktora
(strana : 2,3,4,6,7,8) i Ejave 45,47,52 Zakona. Imajuéi u vidu da ovlasteno lice moze samo
potpisati stranice ponude a ne ponudu u cijelosti, $to se vidi iz sadrzaja Ovlastenja, mozZe se
zakljuciti da je ponudu potpisalo ne ovlasteno lice.

Razmatrajuéi navode po ovoj tacki Zalbe na ponudu preduzeca , Inter- com d.o.o Zenica i dokaze
u prilogu iste, ugovomi organ isti¢e da je kompletna ponuda potpisana od strane ovlastenog lica.
Tenderskom dokumentacijom parafiranje je predvideno samo za Nacrt ugovora, a potpisivanje za
sve ostalo obrasce i to u skladu sa tatkom 4.1. Tenderske dokumentacije, a zasto Durmo Edin kao
ovlasteno lice ima Ovlastenje za potpisivanje od 11.11.2019. godine. Stoga je misljenja, da niti u
ovom sluéaju nema razloga za ocjenu ponude kao nepotpune i neprihvatljive, i ovaj navod Zalbe u
cijelosti odbacujemo kao neosnovan.

- Ponudac Inter-com d.o.o. je u sastavu ponude dostavio ANEKS-1 sadrzaj ponude, koji nije
popunjen, a sadraj ponude je zasebno dostavljen nepopunjen ANEKS-1 u sastavu ponude koji je
dio tenderske dokumentacije, cini promjenu tenderske dokumentacije a sto je suprotno tacki 4.1
tenderske dokumentacije: "Pri pripremi ponude ponudac se mora pridrzavati zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije. Ponuda¢ ne smije mijenjati ili nadopunjavati tekst tenderske
dokumentacije . U ovom slucaju ponudaé je izostavio cijeli Aneks -1 Sadrzaj ponude, koji Cini
sadrzaj tenderske dokumentacije 5to je suprotno navedenoj tacki TD. i ¢ini ponudu nepotpunom.
Pregledom sadrZaja ponude u sastavu ponude ANEKSA -1, ustanovljeno je da kod ponudaca
,Inter-com“ d.0.0 u SADRZAJU PONUDE Aneks -1 stoji : “ Nasa ponuda sadrZi dokumenta
oznatena od 1 do 29 i to: 1. Popis dostavljen na strani 1/29 ponude.

§to je potkrijepljeno i specifikacijom dokumentacije, dakle, ponuda¢ nije odstupio od zahtjeva
navedenih u TD, tako da i ovaj navod Zalbe odbacujemo u cijelosti.

Napominje da pored navoda iz Zalbe koje smatra nebitnim, da je i sam Zalitelj u Zalbi koja je
podnesena puna formalno-pravnih nedostataka u pogledu:

- Datum Zalbe 06.08.2018. godine,

- Zalitelj je naveo kao datum uvida u ponude 20.1 0.2019. godine a tatan datum je 20.11.2019.
godine,

- Na strani 7. Ponude Zalitelja, je dostavljena lista lica ovlastenih za zastupanje subjekta.
Parafi za lica Kadila Mejremiéa i Mustafu Mejremicasu indenti¢ni, §to dovodi u sumnju i
izjavljivanje same Zalbe od strane ovlastenog lica, a posebno §to uz Zalbu nije dostavljeno
ovlastenje za ulaganje Zalbe,
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- Na pelatu podte Brijesnica stoji datum 26.11.1913., $to sve navedenu Zalbu ¢ini
neurednom, te istu je potrebno i odbaciti kao neurednu u skladu sa &lanom 106. Zakona o javnim
nabavkama.

Obzirom na sve navedeno, smatrajuéi da Komisija prilikom odabira najpovoljnijeg ponudaca niti
u jednom dijelu nije naginila propuste koji bi bili razlog za izmjenu Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudata, i da niti u jednom dijelu ovog postupka javne nabavke nisu nadinjene bitne povrede
zakona, definirane ¢lankom 103. Zakona o javnim nabavkama, te eventualno manjim odstupanjima
se ne mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u
obavjestenju o nabavci i Tenderskoj dokumentaciji, predlaze da banalni razlozi na kojim se temelji
Zalba ponudata ,.Bosna-Kom* d.0.0. Gradanica, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj: 17-14- 7682-11/19. od 13.1 1.2019. godine, budu u potpunosti odbaceni, te da Ured
za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, istu odbaci kao neosnovanu.

U skladu sa &lanom 119. i 120. smatra da zahtjev za naknadu troSkova Zalitelja nije dopusten iz
razloga §to Ugovorni organ nije povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu da je ulaganje Zalbe bilo u krajnjem roku tj. posljednji dan za ulaganje Zalbe i da
su zalbeni navodi nebitni i banalni, a zbog opéeg drustvenog interesa zajednice za blagovremenim
i kontinuiranim obezbjedenjem robnih rezervi za potrebe socijalno ugroZenog stanovnitva
Zeni¢ko- dobojskog kantona i uzimajuéi da je odobreni Program od strane Vlade Zenitko-
dobojskog kantona za realizaciju ove nabavke definiran istekom budZetske godine, napominje da
ée Ugovorni organ u slucaju odbacivanja Zalbe od strane Ureda za Zalbe, razmotriti mogucnost
podnosenja zahtjeva za nadoknadu Stete u skladu sa &lanom 121. Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo je na temelju &lanka 94. stavak (2) Zakona o javnim nabavama dostavilo izabranom
ponuditelju Zalbu Zalitelja i omoguéio mu ogitovanje o istoj.

Takoder, na temelju &lanka 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je zalitelju
dostavilo izjasnjenje ugovornog tijela na njegovu 7albu i omoguéilo mu ogitovanje o istom.

Zalitelj je aktom broj 132-0519 od 13.12.2019. godine dostavio ovom tijelu svoje izja$njenje na
izjasnjenje ugovornog tijela u kojem istice da u potpunosti ostaje kod svih Zalbenih navoda.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je u skladu s €lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.
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Zalba je neutemeljena.

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj predmetnom Zalbom osporava ponudu izabranog ponuditelja ,,Nova trgovina-S* d.o.o.
Kakanj i ponudu ponuditelja ,,Inter-com d.o.o. Zenica, kao neprihvatljive i nepotpune, navodeéi u
prvom Zalbenom navodu da su izjave iz &lanka 45. i 52. Zakona o javnim nabavama u ponudi
izabranog ponuditelja ,,Nova trgovina-S“ d.o.o. Kakanj formalno-pravno neispravne jer ne sadre
upisan datum ovjere izjava kod nadleznog tijela, te da je ponuda izabranog ponuditelja zbog
navedenog neprihvatljiva.

U vezi sa navodom zalitelja, ovo tijelo je izvrsilo uvid u ponudu izabranog ponuditelja i utvrdilo
da je izabrani ponuditelj na stranicama 5. i 7. ponude dostavio Izjave iz ¢lanka 45. i 52. Zakona o
Jjavnim nabavama, ovjerene kod nadleZnog tijela uprave na mjestu predvidenom za pecat nadleznog
tijela, te takoder i potpisane od strane sluzbene osobe na mjestu predvidenom za potpis sluzbene
osobe nadleZnog tijela. Daljnjim uvidom u dostavljene izjave, utvrdeno je da iste na mjestu na
kojem je utisnut pecat nadleznog tijela ne sadrZe upisan datum ovjere izjava kod nadleznog tijela.
Medutim, iz dostavljenih izjava je utvrdeno da je davatelj izjava Mirza Zaimovi¢, u svojstvu
predstavnika privrednog drustva, po polozaju direktor drustva, izjave dao dana 11.11.2019, godine,
s obzirom da je u rubrici predvidenoj za upis mjesta i datuma davanja izjave upisano Kakanj,
11.11.2019. godine.

Ugovomo tijelo u izjasnjenju navodi da Je postupajudi sukladno &lanku 45. stavak (6) Zakona o
Javnim nabavkama, na njegovo traZenje dostavljen dokaz - kopija stranica iz Knjige ovjere
nadlezne opéinske sluzbe Opéine Kakanj iz koje se nedvosmisleno da utvrditi da je predmetna
Izjava data 11.11.2019. godine i ovjerena dana 11.1 1.2019.godine.

S tim u vezi ovo tijelo isti¢e da je &lankom 45. stavak (4) Zakona o javnim nabavama propisano da
je kandidat/ponuditelj u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta u pogledu osobne sposobnosti (iz
¢lanka 45. ZIN) duZan dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela u formi i na nagin koji
propisuje Agencija podzakonskim aktom. Stavak (6) istog ¢lanka Zakona propisuje da ako
ugovorno tijelo ima sumnje o postojanju okolnosti navedenih u st. (1) i (4) ovog ¢lanka, moze se
obratiti nadleZnim tijelima s ciljem pribavljanja potrebnih informacija u predmetnom postupku.
Nadalje, ¢lanak 52. stavak (2) zakona 0 javnim nabavama propisuje da svaki Je kandidat/ponuditelj
duzan u ponudi dostaviti posebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti sudjelovao u bilo kakvim
radnjama koje za cilj imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabavi.

Uvidom u kopiju Upisnika za ovjeru potpisa, rukopisa i prijepisa nadlezne opéinske sluzbe kod
koje su Izjave ovjerene, odnosno u kopiju stranice iz navedenog Upisnika, koju je ugovorno tijelo
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dostavilo ovom tijelu, nedvojbeno se moze utvrditi da su sporne izjave ovjerene kod nadleznog
tijela dana 11.11.2019. godine, kako je u Upisniku na mjestu predvidenom za upis datuma ovjere
upisan 11.11.2019. godine. Takoder se iz dostavljene kopije stranice Upisnika za ovjeru potpisa,
rukopisa i prijepisa nedvojbeno moZe utvrditi da je na mjestu predvidenom za upis naziva isprave
na kojoj se vrii ovjeravanje upisano [zjava, te da je na mjestu koje je predvideno za upisivanje
imena i prezimena osobe ¢&iji se potpis ovjerava upisan Zaimovi¢ M., kao i da je identitet osobe ¢iji
se potpis ovjerava utvrden na temelju osobne iskaznice, &iji je broj upisan na mjestu predvidenom
rubrikom Nag¢in na koji je utvrden identitet te osobe.

Sve navedeno upuduje da su sporne Izjave iz &lanka 45. i 52. Zakona 0 javnim nabavama u ponudi
izabranog ponuditelja ovjerene kod nadleznog tijela dana 11.1 1.2019. godine, te &injenica da
navedene izjave ne sadrze upisan datum ovjere kod nadleznog tijela nije razlog za odbacivanje
ponude, s obzirom da je ugovorno tijelo, u skladu sa zakonskim ovlastima, poduzelo sve radnje
kako bi sa sigurno$¢u utvrdilo datum ovjere istih kod nadleZnog tijela i time dokazalo da sporne
izjave nisu starije od 30 dana radunajuéi od dana dostavljanja ponude, buduci da se iz Obrasca za
ponudu (Aneks II) nedvojbeno moze utvrditi da je i ponuda izabranog ponuditelja od 11.11 .2019.
godine. Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

U drugom Zalbenom navodu kojim Zalitelj pobija ponudu izabranog ponuditelja ,,Nova trgovina —
S“ d.0.0. Kakanj, Zalitelj navodi da je ponuda izabranog ponuditelja neprihvatljiva iz razloga sto
na stranici 9. ponude Nacrt ugovora (aneks VIII) nije popunjen u potpunosti, odnosno da u Cetvrtom
redu istog nije upisan broj dostavljene ponude.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je u Obrascu za cijenu ponude
(Aneks III), upisan broj ponude 730-11/19 od 1 1.11.2019. godine. Uvidom u Nacrt ugovora
(Aneks VIII) u ponudi izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je, kako u ¢lanku 1., tako i u
&lanku 2. Nacrta ugovora upisan isti broj ponude 730-11/19 od 11.11.2019. godine, kao i u Obrascu
za cijenu ponude (aneks III). Stoga neupisivanje istog i u uvodu Ugovora (Aneks VIII), odnosno u
&etvrtom redu istog, predstavlja manje odstupanje koje ne mijenja niti se bitno udaljava od zahtjeva
i uvjeta iz tenderske dokumentacije, s obzirom da se iz Nacrta ugovora, koji na tri mjesta sadrZi
upisan broj ponude izabranog ponuditelja, nedvojbeno moZe utvrditi za koju ponudu se predlaze
zakljuGenje ugovora. Stoga se i ovaj navod yalitelja smatra neutemeljenim.

Zalitelj dalje pobija ponudu ponuditelja Inter-com d.0.0. Zenica, navodeéi da je kompletnu ponudu
navedenog ponuditelja, umjesto direktora, pa i tamo gdje stoji ime direktora (stranice 2., 3.,4., 5.,
6., 7., 8., 22, 23.1Izjave iz Elanka 45., 47. i 52. Zakona) potpisala osoba koja po ovlastenju moze
potpisati samo stranice ponude, ali ne i ponudu u cijelosti, te da je ponudu potpisala neovlaitena
osoba.

Uvidom u ovlastenje od 11.11.2019. godine u ponudi ponuditelja ,,Inter-com* d.0.0. Zenica, ovo
tijelo je utvrdilo da je u ponudi navedenog ponuditelja dostavljeno oviadtenje kojim direktor Safet
Skalji¢ daje ovlaitenje Durmo Edinu da u ime ,Inter-com* d.0.0. Zenica moZe potpisati sve strane
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ponude na osnovu postupka javne nabave broj protokola 17-14-7682-5/19, broj javne nabave 3.
Robe, objavljen na Portalu javnih nabava 22.10.2019. godine pod brojem 948-1-1-3-3-3/19-
Nabava prehrambenih i neprehrambenih artikala za potrebe Kantonalne direkcije robnih rezervi
ZDK.

Uvidom u ponudu navedenog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je kompletnu ponudu na
mjestima predvidenim za potpis ovlastene osobe potpisala ovlastena osoba ponuditelja, odnosno
direktor Safet Skalji¢, a ne osoba po ovlastenju Edin Durmo, kako to navodi Zalitelj, a da je Edin
Durmo parafirao/potpisao sve stranice ponude u donjem desnom kutu pored otisnutog pecata
ponuditelja, u skladu sa ovlastenjem od 11.11.2019. godine

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo isti¢e da je &lankom 58. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama propisano da svaka ponuda obvezno sadri

- &) potpis podnositelja ponude ili ovladtene osobe na osnovu punomodi koja u_tom
slu€aju mora biti priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji.

Vezano za naprijed navedeno ovo tijelo istice da Zakon o javnim nabavama dozvoljava
potpisivanje ponude od strane druge osobe i u tom slu¢aju u sastavu ponude, u skladu sa &lankom
58. stav (1) tocka g) u ponudi mora biti dostavljena original ili ovjerena kopija punomodi. S
obzirom da je u ponudi ponuditelja Inter-com d.0.0. Zenica dostavljeno ovlaitenje kojim direktor
drustva Safet Skalji¢ daje ovlastenje uposleniku Durmo Edinu da u_ime Inter-com d.o.o. Zenica
moZe potpisivati sve strane ponude u predmetnom postupku javne nabave, nije bilo smetnji da
navedena osoba potpise/parafira sve stranice ponude. Zbog svega navedenog navod zalitelja se
smatra neutemeljenim.

Kao drugi razlog neprihvatljivosti ponude ponuditelja ,,Inter-com* d.o.o. Zenica, zalitelj navodi
dostavljanje nepopunjenog obrasca Aneks I-sadrZaj ponude.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je to¢kom 4.1.
tenderske dokumentacije propisano da ponuda mora sadr¥avati:

a) popunjen, od ovlastene osobe potpisan i ovjeren ,SadrZaj ponude-Aneks I,

Uvidom u ponudu ponuditelja ,,Inter-com* d.o.o. Zenica, ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni
ponuditelj na prvoj stranici ponude dostavo specifikaciju dokumentacije, na kojoj su rednim
brojevima od 1. do 15. taksativno pobrojani dokumenti koje ponuditel; dostavlja u sklopu svoje
ponude.

S obzirom da ovako utvrdeno &injeni¢no stanje, ovo tijelo isti¢e da, iako ponuditelj ,,Inter-com“
d.o.0. Zenica nije dostavio sadrzaj ponude na obrascu Aneksa | koji je dat u sastavu predmetne
tenderske dokumentacije, on je ipak kroz dokument »specifikacija dokumentacije* dostavio popis
dokumenata koje dostavlja u sastavu svoje ponude, te time nije odstupio od zahtjeva ugovornog
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tijela iz tocke 4.1. podtocka a) tenderske dokumentacije, s obzirom da se i iz tako dostavljenog
dokumenta nedvojbeno moZe utvrditi sadrZaj njegove ponude. Ovo tijelo jo§ utvrduje da se na
stranici 4/29 nalazi potpisan i ovjeren peatom ponuditelja Aneks 1 — SadrZaj ponude u kome je
naznaCeno da ,,naSa ponuda sadrZi dokumenta oznagena od 1 do 29, te da je popis dostavljen na
strani 1/29 ponude. Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Zbog svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe neutemeljeni,
zbog Cega se Zalba odbija.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa élankom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija
se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lankom 93. stavak (7),
104. i 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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